המחלקה לפוליטיקה וממשל, אוניברסיטת בן גוריון
החברה הפלסטינית בפזורה ובגדה המערבית ועזה
שיעור שנתי תשע"ד : יום ג', 16:00- 14:00
מרצה: ד"ר מאיה רוזנפלד 
  052-8506077 msma@mscc.huji.ac.il
שעת קבלה: יום ג' 11:30-12:15
תיאור הקורס: 

הקורס עוקב אחר השפעתם של ארבעה גורמים מרכזיים על ההיסטוריה החברתית והפוליטית של  הפלסטינים מאז מלחמת 48 ועד ימינו: הפליטות, הפיזור במדינות הערביות "המארחות", הכיבוש הצבאי הישראלי, והתפתחות התנועה הלאומית הפלסטינית. נקודת ההתחלה של הקורס היא מלחמת 48, הקמת מדינת ישראל והפיכתם של למעלה מ- 700,000 פלסטינים לפליטים. נלמד על התערבות הקהילה הבינלאומית למען פליטי פלסטין: נברר את מקור המחויבות הבינלאומית כלפי פליטים אלה, נסקור את החלטות או"ם המרכזיות בעניינם ואת העמדה הישראלית שהתנגדה ליישומן, ונבחן את דרכי הסיוע של מוסדות או"ם לפליטים לאורך יותר משישים שנה. 
בהמשך נעסוק במאפיינים שונים ומשותפים במעמדם הלגאלי, הכלכלי החברתי והפוליטי של הפלסטינים בארצות פזורה מרכזיות: ירדן, לבנון, סוריה ומדינות המפרץ. נשאל איזה משטרים הדירו את הפלסטינים שבתחומם ואלה נקטו במדיניות של הכלה או הכלה חלקית ומדוע?  על רקע זה נתוודע לתהליכי הפוליטיזציה של הפלסטינים בפזורה ולאפיקי הפעולה הפוליטית הפלסטינית, תחילה בעיקר בשורות מפלגות ותנועות המזוהות עם הלאומיות הערבית, ובהמשך בשורות ארגונים פלסטינים עצמאיים. נעמוד מקרוב על השפעת התבוסה הערבית במלחמת 67 על התפתחות התנועה הלאומית הפלסטינית ומוסדותיה, ונסקור את עלייתו של אש"פ – הארגון לשחרור פלסטין – כארגון הגג המוכר המייצג את השאיפות הלאומיות הפלסטיניות. 
מהפזורה נעבור לשטחים: ניצחונה של ישראל במלחמת 67 לווה בכיבוש שטחים נרחבים, ובהם הגדה המערבית ורצועת עזה, ובהחלתו של משטר צבאי באזורים אלה. השיעורים הראשונים בחלקו זה של הקורס בוחנים את משטר הכיבוש הישראלי כמערכת שליטה צבאית פוליטית וכלכלית וסוקרים שינויים מרכזיים שחלו במרכיבי מערכת זו לאורך יותר מארבעה וחצי עשורי שליטה. על רקע זה יוצג ניתוח של ההשפעות ארוכות הטווח של הכיבוש המתמשך על תנאי הקיום הכלכלי ועל הטרנספורמציה החברתית והפוליטית של החברה הפלסטינית בכללותה ושל מגזרים מסוימים בתוכה. נתחקה אחר תהליך ההתפתחות הייחודי של התנועה הלאומית בשטחים בשנות השבעים והשמונים של המאה שעברה: תוך עימות מתמשך ומסלים עם השלטון הצבאי הישראלי, מזה, ותוך הזדהות עם אש"פ, הנהגתו ומטרותיו, מזה. נלמד על שיאו של תהליך זה – האינתיפאדה הראשונה (1987-92): התקוממות עממית לאומית נגד המשך השליטה הישראלית – ועל ההתפתחויות הפוליטיות והמהלכים הדיפלומטיים שבאו בעקבותיו, ובכללם ועידת מדריד והסכמי אוסלו, אך גם הפיצול הפלסטיני הפנימי למחנות פוליטיים יריבים (אש"פ וחמאס) . 
הסכמי אוסלו שהביאו לייסוד הרשות הפלסטינית ב- 1994, היו אמורים להוביל להסכם שלום כולל בין ישראל לבין מדינה פלסטינית עצמאית וריבונית. ואולם לא כך קרה בפועל. נדון בגורמים שסיכלו את ההתקדמות לעצמאות פלסטינית, נבחן את התמודדות הרשות הפלסטינית עם אתגרים של פיתוח מוסדי וחברתי בצל המשך שלטונה הצבאי של ישראל ותלות קריטית בסיוע בינלאומי, נתחקה אחר עליית כוחו של חמאס והעמקת הפיצול במערכת הפוליטית הפלסטינית, נעמוד על הגורמים לפרוץ האינתיפאדה השנייה, על האמצעים והמהלכים שהפעילה ישראל לדיכוייה ועל השלכותיהם הכלכליות-חברתיות והפוליטיות ארוכות הטווח.
מרכיבי הציון ודרישות הקורס: ההערכה הסופית שתקבלו היא שקלול של שלושה מרכיבים: 10% השתתפות שוטפת בקורס (נוכחות והשתתפות פעילה), 20% הגשת  מטלות ביניים, ו- 70% מבחן בית. הנוכחות בשיעורים היא חובה (יתקיים רישום שמות). 

פירוט מהלך הקורס 
שיעור פתיחה

א. הצגת מטרות הקורס והגישה המייחדת אותו.
ב. הפלסטינים בגדה המערבית, ברצועת עזה, בישראל ובתפוצות מאז 1948 ועד ימינו: נקודות ציון היסטוריות , ונתונים היסטוריים, דמוגראפיים ופוליטיים בסיסיים.

שער ראשון

פליטות מתמשכת: היבטים והקשרים חברתיים, פוליטיים ובינלאומיים מרכזיים 
1. מלחמת 48 - מספר השלכות מיידיות עבור הפלסטינים: העקירה מהמולדת; הפיכה לפליטים;
פיזור בין גלויות; החלטה מס' 194 של העצרת הכללית של האו"ם מדצמבר 1948  "זכות השיבה";
הקמת אונר"א( UNRWA סוכנות הסעד והתעסוקה של או"ם לפליטים פלסטינים במזרח הקרוב), ופעולותיה הראשונות; המדיניות הישראלית של "אי ההשבה" של הפליטים; מיסוד  אונר"א והסבת עיקר פעולתה לתחום השירותים החברתיים. 

2. הקהילה הבינלאומית והפליטים הפלסטינים בפרספקטיבה של שישה עשורים: סקירת ההחלטות המרכזיות של מוסדות או"ם בנושא הפליטים הפלסטינים לאורך השנים; קהילות פליטים פלסטינים כאוכלוסיות בסיכון גבוה: בחינת מעורבות מוסדות או"ם ודפוסי סיוע החירום של אונר"א נוכח היחשפות קהילות פליטים פלסטינים למצבי משבר ממושכים ואסונות הומאניטאריים. 
3. רכישת השכלה בתנאים של  פליטות, גלות והדרה וההשלכות החברתיות: שינויים משמעותיים בדפוסי רכישת השכלה בקרב הפלסטינים אחרי מלחמת 48' והעקירה; תרומת אונר"א להנחלתה והפצתה של השכלה בקרב קהילות הפליטים הפלסטינים; מדדים להערכת הישגי השכלה של הפלסטינים ומשמעותם החברתית;  סטודנטים פלסטינים באוניברסיטאות הערביות בשנות ה - 50' וה - 60' של המאה העשרים; הגירת עבודה של פלסטינים משכילים למדינות המפרץ; מקומם של "משאבי אנוש פלסטינים" בכלכלה המזרח תיכונית.

שער שני

פלסטינים בתפוצות: על הספקטרום שבין הדרה להכלה במדינות הערביות ה"מארחות" והתפתחות התנועה הלאומית הפלסטינית בגלות  
1. מעמדם הלגאלי-פוליטי-חברתי של הפליטים הפלסטינים בארצות הפזורה ("המדינות המארחות") – על הספקטרום שבין הדרה להכלה: דיון בשלושה "טיפוסים אידיאליים" של קהילות פליטים פלסטינים: "אזרחים" בירדן, "'זרים" בלבנון, "עובדים מהגרים" בכווית (עד מלחמת המפרץ).
2.  התפתחות הלאומיות הפלסטינית בין שתי מלחמות 48 ו- 67: 
 תמורות פוליטיות בעולם הערבי אחרי מלחמת 48' וההשפעות על הפלסטינים; גלות, השכלה גבוהה, וחיים סטודנטיאליים כגורמים לרדיקליזציה פוליטית; לאומיות פלסטינית ולאומיות ערבית: פלסטינים בתנועת הלאומיים הערבים (ANM); פלסטינים בשורות המפלגה הקומוניסטית; הופעת תנועת ה'פתח'.

3. התפתחות הלאומיות הפלסטינית אחרי מלחמת 67' - עליית ארגוני הגרילה הפלסטינים על רקע התבוסה הערבית במלחמת 67' - גיוס המוני, העמקת השורשים במחנות הפליטים, הקמת מחנות אימונים; אש"פ המחודש ומוסדותיו; אירועי "ספטמבר השחור" בירדן וגירוש הארגונים הפלסטינים מתחומי הממלכה; התבססות בלבנון: צמיחת התשתית האזרחית והצבאית ה"כמו-מדינתית" של אש"פ; מלחמת 73' והשינוי באסטרטגיה הפוליטית של אש"פ ;  אימוץ "תוכנית פלסטין הקטנה" על ידי אש"פ (1974) והתרחבות ההכרה הבינלאומית בארגון;  אש"פ והתלות במשטרים הערביים;  אש"פ ומדיניות החוץ של ארה"ב;  הפלישה הישראלית ללבנון (1982) - גירוש ואובדן הבסיס הטריטוריאלי; כינוס המועצה הלאומית הפלסטינית בנובמבר 1988 ואימוץ פתרון 'שתי המדינות'; אש"פ נוכח התמוטטות בריה"מ ותוצאות מלחמת המפרץ (שנות התשעים הראשונות);  אש"פ והחתימה על הסכמי אוסלו.
שער שלישי
החברה הפלסטינית בגדה המערבית וברצועת עזה תחת כיבוש צבאי ישראלי    
1. הכיבוש הצבאי כ"מערכת": מלחמת 67 והחלת משטר צבאי בגדה וברצועה; מרכיבי המערכת והאופי הטוטאלי שלה: ממשל צבאי; חקיקה צבאית; מערכת המשפט הצבאי; שליטה ישראלית באדמות ומשאבים; מדיניות הפקעת הקרקעות והקמת ההתנחלויות; התפרשות צבאית ו"שינוי פני השטח" בגדה המערבית. 

2. הכלכלה הפוליטית של הכיבוש הצבאי הישראלי ותהליכים של שינוי חברתי מעמדי 
 פועלים יומיים פלסטינים בכלכלה הפוליטית של הכיבוש;   מדיניות ישראלית של אי פיתוח;

 שקיעת ענף החקלאות כמקור קיום עיקרי; הזנחת השירותים החברתיים; תיאוריות של תת-פיתוח ותלות: האם הן מתאימות למקרה של השטחים הכבושים? 
3. הכלכלה הפלסטינית ב"שנות אוסלו" 1994-2000.

הנספח הכלכלי של הסכמי אוסלו (הסכם פאריס) ומשמעויותיו; הקמת המגזר הציבורי-ממשלתי של הרשות הפלסטינית, קליטת רבבות לשורותיו;  הקמת מערך הסיוע הבינלאומי לרשות הפלסטינית בחסות הבנק העולמי והתלות הקריטית בתרומות; המשך השליטה הצבאית של ישראל בגבולות וברוב הטריטוריה הפלסטינית והשפעתם על מאפייני כלכלה ותעסוקה ועל אפשרויות פיתוח בשטחים הפלסטינים. 

4. הכלכלה הפלסטינית ב"עידן פוסט-אוסלו" (מאז פרוץ האינתיפאדה השנייה בספט' 2000)

הסלמת משטר הסגר:  המצור על רצועת עזה, ביתור הרצועה והגבלות התנועה החמורות בתחומה; פגיעה מסיבית בתשתיות ומשאבים ;נסיגה חדה של התנאים הכלכליים-חברתיים ומשבר  הומניטארי בשטחים הפלסטינים;  תוכניות סיוע החירום לשטחים מחליפות את תוכניות הפיתוח של שנות אוסלו; התרחבות משמעותית של הפער בין הגדה לרצועה בעשור האחרון; התערבות המוסדות הפיננסים הבינלאומיים ותוכניות הרפורמה הכלכלית של הרשות הפלסטינית. 
5 . רכישת השכלה ומוביליות חברתית בצל הכיבוש : בתי ספר תחת כיבוש (1967-1994): הממשל הצבאי הישראלי וניהול שלש תת-מערכות החינוך בשטחים; אוניברסיטאות תחת כיבוש (1967-1994):  ייסוד האוניברסיטאות הפלסטיניות בגדה המערבית וברצועת עזה וההשפעה על דפוסי רכישת השכלה של מגזרי אוכלוסייה שונים בשטחים הכבושים; האוניברסיטאות כמרכזים לפעילות פוליטית-חברתית-תרבותית-קהילתית: בחינת מקומן כ"מוסדות לאומיים";  התהוותה של שכבת בוגרי אוניברסיטאות בשטחים הכבושים; מכשולים בפני מוביליות חברתית של בעלי השכלה;
6.  שינויים מרחיקי לכת במאפייני מערכת החינוך ובמדדי השכלה מאז הקמת הרשות הפלסטינית:  מקומה המרכזי של הרשות בקידום ההשכלה הגבוהה בשטחים הכבושים, ההשקעה בהשכלה העל יסודית והזינוק חסר תקדים במספרם של מסיימי תיכון הזכאים לבגרות, פיתוח מוסדות החינוך הגבוה, הכפלה פי 7 של מספר הסטודנטים והתקדמות לעבר אוניברסאליזציה של השכלה גבוהה; בעיית התעסוקה של בוגרי אוניברסיטאות ומכללות בשנות ה- 2000.

שער רביעי

התפתחות התנועה הלאומית הפלסטינית בשטחים הכבושים, העימות עם השלטון הישראלי, תהליך השלום וטרפודו 
1. הצביון הייחודי של התנועה הלאומית הפלסטינית בשטחים: כשלון הניסיון לכונן תשתית למלחמת גרילה בשטחים הכבושים ונפילת אופציית המאבק המזוין; המונופול הישראלי על "חוק וסדר" והאיסור על  פעילות פוליטית פלסטינית; ההזדהות עם אש"פ וקבלת הנהגתו ומרותו; "החזית הלאומית הפלסטינית", "ראשי הערים הנבחרים", ו"הועדה להכוונה לאומית", כציוני דרך במיסוד ההתנגדות הפוליטית המאורגנת לכיבוש. העשור השני לכיבוש (שנות השמונים): דצנטרליזציה וצמיחת תשתית רחבה של ארגונים עממיים; סטודנטים, תלמידים, פליטים, עירוניים, כפריים, נשים, ופועלים בשורות התנועה הלאומית מקומם הבולט של האסירים הפוליטיים בתנועה הלאומית ובהנהגתה;  החלק והשלם: נאמנות ההנהגה המקומית להנהגה הפוליטית של אש"פ. 
2. האינתיפאדה הראשונה: התקוממות עממית לאומית בלתי מזוינת נגד הכיבוש - בחינת היבטים בדפוסי ההשתתפות העממית בה והערכת עוצמתה ונקודות התורפה שלה;  כינוס המועצה הלאומית הפלסטינית בנובמבר 1988 ואימוץ פתרון 'שתי המדינות'; כינוס ועידת מדריד על רקע תוצאות מלחמת המפרץ והתפרקות בריה"מ.
. 
3. מאוסלו עד לאינתיפאדה השנייה: המכשולים בדרך לעצמאות פלסטינית 

החתימה על "הצהרת העקרונות" ועל הסכמי הביניים; הקמת הרשות הפלסטינית בצל המשך השליטה הישראלית ברוב הטריטוריה; התלות במדינות התורמות ובמוסדות הפיננסיים הבינלאומיים ומחירה;  עליית כוחם של הארגונים האסלאמיים בשטחים. האינתיפאדה השנייה: ניתוח הסיבות לכישלון ועידת קמפ דיויד; הסברים לפרוץ האינתיפאדה השנייה; ניתוח המדיניות הישראלית ומטרותיה לאורך האינתיפאדה; הסברת השוני בין מאפייני המאבק הפלסטיני באינתיפאדה הראשונה  למאפייני  המאבק הנוכחי; תפקידם ומדיניותם של גורמים בינלאומיים; הפיצול הפנים פלסטיני פתח- חמאס והשפעותיו. 
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